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The article analyzes the labor and legal restrictions associated with the political and economic 
crisis at the present stage of development of the Russian Federation, which affects the Russian 
labor market. The author identifies groups of causes that caused the political and economic 
crisis. The sanctioned labor and legal restrictions imposed on Russia by foreign states have 
been studied in detail. An assessment of their impact on the country's economy is given. 
Special attention is paid to the block of restrictions related to the COVID-19 pandemic. Another 
important aspect of the study is a special military operation. It caused the introduction 
of a number of labor and legal restrictions aimed both at stabilizing the situation in conditions 
of political tension and at protecting the rights of mobilized workers. The issue of applying 
the norms of Russian labor law in the newly annexed territories is considered, taking 
into account the acts of the regions in force at the time of accession. The article attempts 
to systematize labor and legal restrictions imposed during the crisis period in order 
to compile a holistic picture of the mechanism of restrictions. The paper analyzes a wide range 
of scientific papers and regulatory material of both Russian and foreign legislation. Based 
on the conducted research, reasonable conclusions are drawn about the specific signs of labor 
and legal restrictions in the crisis period, about the effectiveness of the chosen mechanism 
of restrictions as a way to stabilize the situation. In addition, the author's classification 
of restrictions in the labor law of the crisis period is proposed.
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В статье анализируются трудоправовые ограничения, связанные с политико-эконо-
мическим кризисом на современном этапе развития Российской Федерации, оказы-
вающим влияние на российский рынок труда. Автором выделяются группы причин, 
вызвавших политико-экономический кризис. Подробно исследованы санкционные 
трудоправовые ограничения, введенные в отношении России иностранными государ-
ствами. Дается оценка их влияния на экономику страны. Отдельное внимание уделя-
ется блоку ограничений, связанных с пандемией COVID-19. Важным аспектом исследо-
вания выступает специальная военная операция. Она стала причиной введения целого 
ряда трудоправовых ограничений, направленных как на стабилизацию ситуации в ус-
ловиях политической напряженности, так и на защиту прав мобилизованных работни-
ков. Рассмотрен вопрос применения норм российского трудового права на новых при-
соединенных территориях с учетом действующих на момент присоединения актов ре-
гионов. В статье предпринята попытка систематизации трудоправовых ограничений, 
введенных в кризисный период, с целью составления целостной картины механизма 
ограничений. Проанализирован широкий пласт научных трудов и нормативно-право-
вого материала как российского, так и зарубежного законодательства. На основе про-
веденного исследования делаются обоснованные выводы о специфических признаках 
трудоправовых ограничений в кризисный период, об эффективности избранного ме-
ханизма ограничений как способа стабилизации ситуации. Кроме этого, предлагается 
авторская классификация ограничений в трудовом праве кризисного периода.
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Современный рынок труда находится в условиях политико-экономического кри-
зиса, который порождается множеством причин. За основу исследования возьмем 
классификацию причин, выделенных М. В. Лушниковой [1, с. 408–410].

Первая группа причин обусловлена внешними санкциями, которые оказывают 
влияние на российскую экономику, создавая угрозу национальному рынку страны 



Джиджавадзе Л. Г.

56

и снижая производственный потенциал. Кроме этого, разрушаются международные 
связи России с другими государствами и международными организациями. Санкции, 
введенные на уровне правительств западных государств, стали основой для введения 
пакета санкционных ограничений иностранными юридическими лицами в отноше-
нии Российской Федерации как в добровольном порядке, так и на основе рекоменда-
ций [2, с. 111, 112]. Это вызвало, в частности, уход с российского рынка иностранных 
компаний или приостановку их деятельности. Согласно экспертному мнению чле-
нов Российской академии наук, санкционные ограничения создают следующие риски 
для российского рынка труда: рост неофициальной занятости, увеличение количе-
ства нарушений норм трудового права работодателями, а также затруднение трудо-
устройства молодежи [3].

Вторая группа причин связана с проведением специальной военной операции 
(СВО). Она порождает два взаимосвязанных процесса: кадровый дефицит, обуслов-
ленный частичной мобилизацией, и развитие новых наукоемких отраслей оборон-
ной промышленности, требующих высококвалифицированных кадров. В 2022 году 
с проблемами недостатка рабочей силы столкнулись 80 % работодателей. В большей 
степени от этого страдают производственные сектора экономики и транспорт. Кроме 
этого, СВО создает риск всплеска безработицы и является одной из причин стагнации 
на рынке труда [4, с. 173].

Представляется, что можно выделить третью группу причин, которая отошла 
уже на второй план, но до сих пор периодически дает о себе знать, – это пандемия 
COVID-19. Она стала причиной введения трудоправовых ограничений, направленных 
на охрану здоровья населения и обеспечения стабильного функционирования обще-
ства и государства [5, с. 3, 4; 6]. Пандемия стала одной из причин появления новых 
и развития существующих форм нетипичной занятости. Кроме этого, ситуация с пан-
демией может усугубиться ввиду наличия проблем доступа населения к медицине 
и лекарственным препаратам [7].

Четвертая группа причин, вызвавших геополитический кризис, связана с присо-
единением к России новых территорий и массовой эвакуацией населения из Донец-
кой и Луганской народных республик, а также Запорожской и Херсонской областей 
[8]. Данный процесс вызвал необходимость разрешения вопроса о взаимодействии 
норм российского трудового законодательства и нормативно-правовых актов, дей-
ствующих на присоединенных территориях. Кроме этого, перед государством вста-
ла задача обеспечения населения указанных территорий соответствующей работой 
и оказания им социальной поддержки. В силу тесных межотраслевых связей фи-
нансового права с трудовым, нельзя не указать на проблему выделения бюджетных 
средств для выполнения новыми субъектами РФ финансовых обязательств [9, с. 696].

Необходимо отметить, что вышеуказанные причины тесно между собой связа-
ны и носят взаимообусловливающий характер, т. е. одно кризисное явление может 
стать «толчком» возникновения новых или усиления иных существующих кризис-
ных ситуаций. Например, начало СВО привело к увеличению количества ранее су-
ществующих санкций, введенных в отношении Российской Федерации иностранны-
ми государствами.

Для обеспечения правовой, экономической и политической стабильности наше-
му государству необходимо было оперативное реагирование на сложившуюся ситу-
ацию. И одним из таких способов был избран механизм ограничений. Государство 
в ответ на сложившуюся ситуацию ввело целый комплекс правовых ограничений. 
Исключением не стало и трудовое право. В рамках данной статьи будет предприня-
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та попытка систематизации трудоправовых ограничений, введенных в связи с кри-
зисными явлениями. Это позволит дать оценку эффективности избранного государ-
ством механизма «ограничений» как способа стабилизации ситуации.

Прежде всего рассмотрим санкционные ограничения. Проанализировав норма-
тивно-правовые акты иностранных государств, мы выявили следующие ограниче-
ния в сфере труда:

А) Ограничения в форме отмены упрощенной процедуры трудоустройства на тер-
ритории иностранного государства. Так, Министерство семьи и социальной политики 
Польши 8 сентября 2022 года объявило об исключении России из списка стран, в от-
ношении которых допускается семидневная льготная процедура оформления разре-
шения на работу;

Б) Установления ограниченного перечня российских работников, кото-
рые могут подать на шенгенскую визу. Так, согласно данным официального пра-
вового портала Министерства иностранных дел Республики Словакия1 и Поста-
новлению Правительства Словацкой Республики от 1 апреля 2022 года № 521/2021 
«О интересе Словацкой Республики в выдаче национальной визы высококвалифици-
рованным гражданам третьих стран»2 таким правом обладают медицинские работ-
ники, высококвалифицированные специалисты, вахтовые, сезонные рабочие и рабо-
чие транспорта;

В) Косвенным ограничением, затрудняющим осуществление трудовой дея-
тельности на территории иностранного государства, можно назвать запрет граж-
данам России каким-либо образом изменять свое местоположение при отсутствии 
визы, получение которой частично или полностью ограничивается (выезжать, въез-
жать, находиться на приграничных территориях). Так, например, подобного рода 
ограничения установлены Украиной, Чешской Республикой, Финляндией и др.;

Г) Косвенным ограничением в сфере труда также является уход с российско-
го рынка иностранных компаний, что ведет к массовому увольнению работников. 
В соответствии с аналитическими данными [10, с. 38] в отношении России дей-
ствует отраслевой пакет санкций, состоящий примерно из 11812 ограничений. 
При этом массовые сокращения наносят взаимный ущерб России и стране, которая 
вводит санкции. Так, по заявлению министра труда ФРГ Хубертуса Хайла, массовые 
увольнения российских работников (около 590000 человек) на территории Герма-
нии приведут к упадку экономического роста до 1,4–1,5 % [11].

Россия, используя механизм ограничений, обеспечила сглаживание проблемы, 
связанной с приостановкой работы компаний ввиду санкционной политики ино-
странных государств. Так, в соответствии с п. 2, пп. «б» п. 3 Постановления Правитель-
ства РФ от 30 марта 2022 года № 511 (ред. от 29 декабря 2023 года) «Об особенностях 
правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных 
с ними отношений в 2022–2024 годах»3 закрепляется механизм временного перево-
да работника с его согласия к другому работодателю в случае приостановки произ-

1 Правовой портал Министерства иностранных дел Республики Словакия [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.mzv.sk/web/moskva-ru/oformlenie-viz (дата обращения: 14.01.2024).

2 Постановление Правительства Словацкой Республики от 1 апреля 2022 года № 521/2021 
«О интересе Словацкой Республики в выдаче национальной визы высококвалифицирован-
ным гражданам третьих стран» [Электронный ресурс]. URL: https://mzv.sk/web/moskva-ru/
services/oformlenie-viz (дата обращения: 14.01.2024).

3 Постановление Правительства РФ от 30 марта 2022 года № 511 «Об особенностях пра-
вового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отно-
шений в 2022–2024 годах» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2022. № 15, ст. 2459.
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водства. При этом трудовой договор с предыдущим работодателем приостанавлива-
ется, но срок трудового договора продолжает течь и не прерывается.

По ограничениям, связанным со СВО, можно выделить следующие виды:
а) Ограничение в виде запрета для работодателя увольнять мобилизованно-

го работника. В соответствии с ч. 10 ст. 351.7 Трудового кодекса Российской Феде-
рации4 (далее – ТК РФ) трудовой договор подлежит приостановлению. б) Ограниче-
ние прав работника предприятий в виде возможности привлечения без его согласия 
к сверхурочным работам, к работе в выходные и нерабочие праздничные дни в соот-
ветствии с Постановлением Правительства от 1 августа 2022 года № 1356 «Об осо-
бенностях правового регулирования трудовых отношений в отдельных организаци-
ях, их структурных подразделениях и на отдельных производственных объектах»5. 
Кроме этого, допускается перенос и отзыв из отпуска работника в одностороннем 
порядке без его согласия;

в) Ограничение прав работодателя в виде запрета направления в служебные 
командировки и недопустимость привлечения к сверхурочным работам, к работам 
в ночное время, в выходные и праздничные дни супруга или опекуна, воспитываю-
щего ребенка до 14 лет, если другой супруг проходит военную службу по мобилиза-
ции. Эта же гарантия распространяется на лиц, имеющих трех и более детей до 18 лет 
на период до достижения младшим ребенком 14 лет (ч. 3 ст. 259 ТК РФ);

г) Ограничение в виде дополнительных обязанностей для работодателя. Это ка-
сается обязанности работодателя обеспечить профессиональное обучение для лиц, 
ищущих работу на предприятиях ОПК.

Ковидные ограничения делятся на следующие виды:
1) Обязанность вакцинации для отдельных категорий работников. В данном 

случае ограничение представлено в форме дополнительной обязанности для буду-
щих работников при приеме на работу, а также для действующих работников с целью 
возможности продолжения собственно трудовых отношений. Перечень категорий ра-
ботников, которые подлежат обязательной вакцинации, содержится в Постановле-
нии Правительства РФ от 15 июля 1999 года № 825 «Об утверждении перечня работ, 
выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болез-
нями и требует обязательного проведения профилактических прививок»6. Среди них 
названы лица, осуществляющие образовательную деятельность, работники, имею-
щие дело с биологическими жидкостями, с канализационными системами и др.

Если проанализировать опыт иностранных государств по этому вопросу, то мож-
но выявить несколько моделей правового регулирования в зависимости от обяза-
тельности вакцинации:

а) Добровольная вакцинация (Республика Беларусь). Данный вывод следу-
ет из анализа ст. 45 Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 года № 2435-XII 
«О здравоохранении»7, в которой говорится, что медицинское вмешательство без со-

4 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ (с изм. и доп.) 
// СЗ РФ. 2002. № I, ч. I, ст. 3.

5 Постановление Правительства от 1 августа 2022 года № 1356 «Об особенностях право-
вого регулирования трудовых отношений в отдельных организациях, их структурных подраз-
делениях и на отдельных производственных объектах» // СЗ РФ. 2022. № 32, ст. 5839.

6 Постановление Правительства РФ от 15.07.1999 № 825 «Об утверждении перечня ра-
бот, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезня-
ми и требует обязательного проведения профилактических прививок» // СЗ РФ. 1999. № 29, 
ст. 3766.

7 Закон Республики Беларусь от 18 июня 1993 г. № 2435-XII «О здравоохранении» (с изм. 
и доп.) // Ведамасць Вярхоўнага Савета Рэспублікі Беларусь. 1993. № 24, ст. 290.
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гласия пациента допускается в случаях, предусмотренных законом. Вакцина COVID-19 
к таковым не отнесена;

б) Обязательная вакцинация для отдельных категорий работников (Эстония, 
Латвия). Данный вывод следует из анализа параграфа 18, 20 Конституции Эстон-
ской Республики8, а также положений ст. 766 Обязательственно-правового закона 
Эстонской Республики9 и из ст. 7 прим.1 Закона Латвийской республики «Об управ-
лении распространения инфекции Covid-19»10. Представляется, что российский зако-
нодатель выбрал верную модель правового регулирования, потому что обязательная 
вакцинация способствует поддержанию здоровья как самих работников, так и лиц, 
с которыми они контактируют при выполнении трудовой функции. Данные меры по-
зволили снизить заболеваемость в момент кульминационной активности COVID-19. 
На 2024 год вопросы о вакцинации работников в связи с COVID-19 отходят 
на второй план, так как большинство работников уже прошли вакцинацию в период 
с 2019–2022 гг. На текущий момент нормативно-правовых актов Российской Феде-
рации, предусматривающих обязанность работников по ревакцинации, нет. В соот-
ветствии с. п. 2.11 Письмо Министерства здравоохранения РФ от 17 июня 2022 года 
№ 30-4/И/2-9890 «О направлении временных методических рекомендаций «Поря-
док проведения вакцинации против новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»11 
повторная вакцинация может быть осуществлена при ухудшении эпидемиологиче-
ской ситуации, а именно снижения уровня коллективного иммунитета ниже 60 %. 
В соответствии с п. 2 ст. 10 Федерального закона от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ 
«Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»12 (далее – ФЗ «Об иммунопро-
филактике») решение о проведении прививок принимается главным государствен-
ным санитарным врачом Российской Федерации или главным государственным 
санитарным врачом соответствующего субъекта РФ. На текущий момент такие реше-
ния в отношении вакцины COVID-19 отсутствуют. А ранее принятые решения в раз-
личных регионах РФ отменяются; 

2) Ограничение права работодателя на увольнение работника, отказавшегося 
от вакцинации. Такие работники подлежат отстранению. (Данный вывод следует 
из системного анализа абз. 8 ч. 1 ст. 76 ТК РФ и абз. 3 п. 2 ст. 5 ФЗ «Об иммунопрофи-
лактике»).  Ряд иностранных государств избрали иную модель правового регулиро-
вания, закрепив в качестве последствий отказа от вакцинации увольнение (Эстон-
ская Республика), или отдали предпочтение смешанной модели, регламентировав 
возможность как увольнения, так и отстранения от работы (Латвийская республика) 

8 Конституция (основной закон) Эстонской Республики. Принята 28.06.1992. Вступила 
в силу 03.07.1992 (с изм. и доп.) [Электронный ресурс]. URL: https: //www.riigikogu.ee/wpcms/
wp-content/uploads/2015/02/3_Pohiseadus_VENE.pdf (дата обращения 09.01.2024).

9 Обязательственно-правовой закон. Принят 26.09.2001. Вступил в силу 01.07.2002. 
(с изм. и доп.) [Электронный ресурс]. URL: https: //www.j uristaitab .ee/ru/zakonodatelstvo/
obyazatelstvenno -pravovoy-zakon (дата обращения 09.01.2024).

10 акон «Об управлении распространения инфекции Covid-19» от 09.06.2020 (с изм. и доп.) 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.mk.gov.lv/ru/novosti/mery-epidemiologicheskoy-
bezopasnosti-po-ogranicheniyu-rasprostraneniya-infekcii-covid-10-iyunya (дата обращения 
09.01.2024).

11 Письмо Министерства здравоохранения РФ от 17 июня 2022 года № 30-4/И/2-9890 
«О направлении временных методических рекомендаций «Порядок проведения вакцина-
ции против новой коронавирусной инфекции (COVID-19)». Дата принятия 17 июня 2022 года 
[Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов]. URL: https://docs.cntd.
ru/document/351563923?marker=64U0IK (дата обращения: 10.01.2024).

12 Федеральный закон от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике ин-
фекционных болезней» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 1998. № 38, ст. 4736.
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[12, с. 378]. Представляется, что наш законодатель выбрал оптимальную модель реа-
гирования, обеспечив стабильность (сохранение) трудовых отношений;

3) Ограничения, связанные с охраной труда (ношение средств индивидуальной 
защиты, медицинские осмотры, измерение температуры и др.). Данные ограничения 
содержатся преимущественно в рекомендациях Минздрава13, Минтруда и Роспотреб-
надзора. Кроме этого, аналогичные требования содержатся в п. 5.13 Постановле-
ния Главного государственного санитарного врача РФ от 21 июня 2023 года № 9 
«О мероприятиях по профилактике гриппа, острых респираторных вирусных инфек-
ций и новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в эпидемическом сезоне 2023– 
2024 годов»14. Так, в соответствии с п. 5.3 вышеуказанного постановления в случае 
подъема заболеваемости коронавирусной инфекцией необходимо обеспечить кон-
троль температуры, дезинфекцию общественных мест и выдачу средств индивиду-
альной защиты работникам, чья деятельность связана с населением. Обязанность 
по проведению вышеуказанных мероприятий возлагается на работодателя, что яв-
ляется для него ограничением в форме обязанности.

Трудоправовые ограничения в связи с присоединением новых территорий к Рос-
сийской Федерации урегулированы Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 
2022 года № 2571 «Об особенностях применения трудового законодательства Россий-
ской Федерации, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 
права, на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Респу-
блики, Запорожской области и Херсонской области»15 (далее – Постановление Прави-
тельства № 2571). К ним можно отнести следующее:

А) Ограничение права работодателя на отказ в приеме на работу в случае не-
предоставления лицом, поступающим на работу, документа, подтверждающего ре-
гистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (п. 6 Поста-
новления Правительства № 2571);

Б) Ограничение права работодателя на прекращение трудового договора по п. 7 
ч. 1 ст. 83 ТК РФ с эвакуированным работником. Так, устанавливаются дополнитель-
ные механизмы защиты прав работника: 1) трудовой договор приостанавливается 
на время эвакуации, 2) только по истечении 6 месяцев с момента предупреждения ра-
ботника о возобновлении деятельности работодателем допускается прекраще-
ние трудового договора (п. 9 Постановления Правительства № 2571).

Итак, проанализировав трудоправовые ограничения, связанные с политико-эко-
номическим кризисом в России, можно сделать следующие выводы:

1) Трудоправовые ограничения, связанные с политико-экономическим кризисом, 
можно разделить в зависимости от функциональной роли на внешние и внутренние. 
Первые характеризуются следующими признаками: 1) вводятся иностранными го-

13 Рекомендации Министерства здравоохранения РФ от 5 апреля 2020 года «Рекоменда-
ции работникам и работодателям в условиях распространения коронавирусной инфекции» 
// СПС КонсультантПлюс.

14 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 21 июня 2023 
года № 9 «О мероприятиях по профилактике гриппа, острых респираторных вирусных ин-
фекций и новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в эпидемическом сезоне 2023–2024 
годов» [Официальный интернет-портал правовой информации]. URL: http://www.pravo.gov.ru, 
27.07.2023, № 0001202307270034.

15 Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2022 года № 2571 «Об особенностях 
применения трудового законодательства Российской Федерации, иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы трудового права, на территориях Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области» 
// СЗ РФ. 2023. № 2, ст. 524.
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сударствами в отношении Российской Федерации, 2) имеют негативную направ-
ленность по отношению к функционированию общественных отношений в России. 
Внутренние ограничения характеризуются следующими признаками: 1) регламенти-
руются российским законодательством в качестве ответной реакции на кризисную 
ситуацию, 2) направлены на стабилизацию положения; 

2) Механизм ограничений, избранный законодателем в качестве способа стаби-
лизации ситуации, является оптимальным вариантом реагирования на сложившую-
ся ситуацию; 

3) Трудоправовые ограничения кризисного периода обладают следующими 
специфическими признаками: а) оперативный характер установления; б) подзакон-
ный способ введения отдельных ограничений; в) межотраслевой характер ряда огра-
ничений (некоторые ограничения находятся на стыке административного и трудово-
го права, например ограничения по трудоустройству, кроме этого, многие ковидные 
ограничения находятся на стыке трудового и медицинского права); г) особая цель: 
охрана здоровья, обеспечение гармоничного правового регулирования на вновь при-
соединенных территориях и защита прав специальных категорий работников (моби-
лизованных, эвакуированных), обеспечение стабильности трудовых отношений. 
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