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В статье анализируются проблемы, возникающие в настоящее время и могущие воз-
никнуть в будущем в связи с предоставлением специальных мер социального обеспе-
чения. Такие специальные меры не предусмотрены для некоторых категорий лиц, 
фактически принимающих участие в СВО, но не упоминаемых в нормативных право-
вых актах. Есть также недостатки в системе социального обслуживания, которая не со-
держит мер помощи, необходимых семьям участников СВО. При этом констатируется, 
что серьезного реформирования системы социальной защиты для решения этих задач 
не требуется.
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ТРУДОВЫЕ И СОЦИАЛЬНО-ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫЕ 
ПРАВООТНОШЕНИЯ: ТРАДИЦИИ И НОВАЦИИ

Специальная военная операция, к участию в которой привлечены не только 
кадровые военнослужащие, но и лица, для которых военная служба не является 
профессиональной деятельностью, потребовала акцентирования внимания госу-
дарства на предоставлении им надежной социальной защиты.  Как следствие, тре-
буется проанализировать достаточность инструментария права социального обе-
спечения в новой для него ситуации. 

Нет оснований сомневаться в справедливости утверждения Е. А. Истоми-
ной о том, что специальная военная операция не порождает новых социаль-
ных рисков [1, с. 136], а потому право социального обеспечения способно справить-
ся с поставленными задачами по социальной защите участников СВО и членов их 
семей без его кардинального реформирования. Действительно, обеспечение лиц, 
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утративших трудоспособность, потерявших кормильца, нуждающихся в меди-
цинской или профессиональной реабилитации, – это традиционные для права 
социального обеспечения функции, и для этого в его арсенале есть необходи-
мые виды обеспечения. Однако условия и порядок их предоставления нужда-
ются в некоторой корректировке.

Прежде всего это касается круга лиц, имеющих право на социальное обе-
спечение в связи с участием в СВО. Дополнительные социальные гарантии, 
предусмотренные Указом Президента РФ от 5 марта 2022 г. № 98, меры соци-
альной поддержки, предусмотренные ст. 16 Федерального закона от 12 янва-
ря 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», а также страховые выплаты в соответствии 
с Федеральным законом от 23 марта 1998 г. № 52-ФЗ об обязательном госу-
дарственном страховании жизни и здоровья военнослужащих предоставляют-
ся именно военнослужащим, т. е. лицам, проходящим военную службу по кон-
тракту, в том числе по особому контракту, предполагающему привлечение 
военнослужащего к выполнению задач повышенного риска и опасности (п. 7 
ст. 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обя-
занности и военной службе») или по призыву (п. 1 ст. 2 Федерального закона 
от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»). В соответствии с действу-
ющим законодательством такой статус имеют также граждане РФ, призванные 
на военную службу по мобилизации в соответствии с Указом Президента РФ 
от 21 сентября 2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в РФ», 
а также добровольцы, заключившие контракт о добровольном содействии 
в выполнении задач, возложенных на ВС РФ или войска национальной гвар-
дии РФ в соответствии с п. 4 ст. 22.1 Федерального закона от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне», Указом президента РФ от 3 августа 2023 г. № 582 и при-
казом Министра обороны РФ от 15 февраля 2023 г. № 68 [2, с. 22].  Но остается 
неопределенным право на специальные меры социальной защиты иных лиц, 
непосредственно участвующих в СВО или пострадавших в связи с военными 
действиями – участников территориальной обороны, военных журналистов, 
волонтеров, доставляющих гуманитарные грузы, а также мирных граждан, 
в том числе детей. Особо остро стоит вопрос в отношении лиц, привлекаемых 
к реализации контртеррористической операции в приграничных областях, 
гражданских специалистов, а также бойцов частных военных компаний. Пре-
доставление им специальных мер социальной защиты не требует серьезных 
изменений в законодательстве, но при действующем регулировании необходи-
мо принятие специальных нормативных правовых актов, распространяющих 
на данные категории граждан уже существующие меры.

Вторая проблема возникает в сфере социального обслуживания. Опреде-
ляя условия признания граждан нуждающимися в социальном обслуживании, 
Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации» учитывает преимуществен-
но те обстоятельства, которые приводят к ограничению способности в само-
обслуживании. При этом семьи с детьми в п. 1 ст. 15 этого закона упоминаются 
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лишь в связи с инвалидностью ребенка, либо трудностями в его социальной 
адаптации, либо при отсутствии возможности ухода за ним, что, в свою оче-
редь, связывается с ограничениями условий жизнедеятельности осущест-
вляющих такой уход лиц. Однако применительно к семьям участников СВО 
возникает совершенно иная ситуация: при отсутствии всяких ограничений жиз-
недеятельности семья испытывает потребность в посторонней помощи лишь 
в связи с тем, что один из двух родителей фактически лишен возможности уча-
ствовать в решении семейных дел. Под стандартное определение потребности 
в социальном обслуживании такая семья не попадает. В итоге Примерный пе-
речень социальных услуг, утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 24.11.2014 № 1236, не содержит услуг, необходимых семьям мобилизован-
ных граждан, особенно в том случае, если в составе семьи есть дети: услуг по со-
провождению детей в образовательные организации, в том числе организации 
дополнительного образования детей (в школу, детский сад, кружки, спортив-
ные секции, дополнительные занятия по школьным предметам, к репетито-
рам и т. п.), и из этих организаций, на спортивные, культурные мероприятия, 
на прогулку, помощь и контроль при подготовке домашних заданий и т. п. 
Особенно остро эта проблема встает перед семьей, где есть дети разного воз-
раста, с разным режимом дня, разными образовательными и культурными по-
требностями, воспитанием, которым ранее занимались два родителя, а теперь 
это вынужден делать один. Организации социального обслуживания не могут 
оказать не предусмотренную перечнем социальную услугу, а граждане – удов-
летворить свои потребности в посторонней помощи. В настоящее время эта 
проблема решается путем привлечения волонтеров, однако это не соответ-
ствует принципу гарантированности права на получение социальных услуг, 
которая может быть обеспечена только государством, а также принципу адрес-
ности социального обслуживания, в силу которого должны учитываться инди-
видуальные потребности гражданина (семьи). Выход из положения видится 
в отказе от категориального подхода к определению обеспечиваемых граждан 
и в возврате к понятию трудной жизненной ситуации, охватывающему все воз-
можные проявления и индивидуальное определение ее содержания [3, с. 1277].

Наконец, третья проблема из числа тех, которые хотелось бы затронуть, 
связана с существующей системой трудоустройства и гарантированием трудо-
вых прав участников СВО. Она имеет два разных аспекта. 

Первый аспект  вытекает из положений трудового законодательства. 
В соответствии с ч. 1 ст. 351.7 ТК РФ при призыве работника на военную 
службу по частичной мобилизации или при заключении им «добровольческо-
го» контракта трудовой договор с ним приостанавливается, а в соответствии 
с ч. 4 той же статьи на этот период за работником сохраняется место работы 
(должность). Из этого следует, что после возобновления трудового договора ра-
ботнику должна быть предоставлена именно та работа, которую он имел ранее. 
Единственным основанием прекращения трудового договора в этой ситуации, 
помимо ликвидации работодателя или истечения срока срочного трудового 
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договора в период его приостановления, является невыход работника на ра-
боту по истечении трех месяцев после прекращения военной службы. Пробле-
ма же состоит в том, что за время приостановки трудового договора могли 
измениться требования к работнику либо измениться состояние его здоровья 
и потому возобновление прежней работы становиться  невозможным. Никако-
го легального выхода их этой ситуации при отказе работника от переобучения 
или от перевода по состоянию здоровья закон не предусматривает, и это по-
рождает конфликт: оснований для недопуска к работе нет, а допустить к преж-
ней работе невозможно. При несоответствии квалификации можно провести 
аттестацию, но это требует времени и такого локального регулирования, ко-
торое исключало бы дискриминационный характер назначения внеочередной 
аттестации. При несоответствии состояния здоровья, информация о котором 
к тому же работодателю не всегда доступна, не обойтись без прямого указания 
закона на возможность недопуска к работе и предоставления работнику опре-
деленных гарантий.

Второй аспект связан с системой трудоустройства тех участников СВО, ко-
торые не имели трудового договора до начала военной службы или намере-
ны сменить сферу профессиональной деятельности. Речь не идет о программе 
«Время героев», условия отбора на обучение по которой требуют наличия выс-
шего образования и опыта управления людьми, чего значительная часть завер-
шающих военную службу лиц может не иметь. Традиционная же система трудо-
устройства, предусмотренная законодательством о занятости, ориентирована 
на подбор подходящей работы, то есть такой работы, которая соответствова-
ла бы прежде всего квалификации лица, ищущего работу, и его опыту. Дей-
ствующее законодательство содержит меры, стимулирующие работодателей 
к приему на работу участников СВО (отнесение к социальным предпринима-
телям и предоставление субсидий тем работодателям, которые будут трудоу-
страивать бывших участников СВО), Закон же о занятости относит их к числу 
лиц, испытывающих трудности в поиске работы, но говорит лишь о приори-
тетном трудоустройстве участников СВО и содействии их занятости без всякой 
конкретизации этих мер. Не решает этой проблемы и предоставление им права 
в приоритетном порядке пройти профессиональное обучение или получить до-
полнительное профессиональное образование, поскольку это касается только 
лиц, признанных безработными. Вместе с тем лица, прошедшие боевые дей-
ствия, приобрели не только неоценимый жизненный опыт, но и накопили зна-
ния и умения, которые, даже не будучи подтверждены документами, представ-
ляют собой огромную ценность, а их рациональное использование является 
публично значимо задачей. Поэтому подход к их трудоустройству следует стро-
ить не на существующем понятии подходящей работы, базирующемся на фор-
мальном подходе к подтверждению квалификации, а на оценке фактических 
навыков и способностей с учетом опыта военной службы.

Конечно, эти размышления стоит рассматривать, прежде всего, как выяв-
ление возможных проблем, связанных с социальной защитой участников СВО 
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и членов их семей, а не их решение. Но именно с поиска точек риска и должен 
начинаться поиск механизмов его преодоления.
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